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国 吕 青 张 冬 荣 
中 国 科学 院 文 献 情 报 中 心 北京 100190 


编者 按 : 美国 短 库 一 直 被 人 们 称 为 国家 的 思想 库 、 政 府 外 脑 、 美 国 精英 思想 的 经 纪 人 、 美 国 总 统 的 智 训 团 。 
2015 年 10 月 18 日， 借 美国 著名 智库 学 家 斯 特 鲁 伊 克 先 生来 中 国 的 机 会 ，《 智库 理论 与 实践 ) 编辑 部 就 
“美国 智库 的 有 关 问 题 ” 对 他 进行 了 访谈 ， 以 期 进一步 贴近 美国 智库 ， 了 解 美国 智库 运作 机 制 ， 如 何 通 过 
资 政 和 问 政 影 响 美国 政府 决策 等 问题 。 由 于 访谈 只 是 一 家 之 言 ， 且 时 间 有 限 ， 所 谈 内 容 不 够 全 面 、 系 统 ， 
还 远 不 足以 洞悉 美国 智库 的 更 多 特点 ， 有 些 内 容 尚 需 标 别 和 评判 ， 仅 供 参 考 。 


【 访谈 专家 简介 】 

雷 蒙 德 。 斯 特 鲁 伊 克 ( Raymond J. Struyk ) 是 一 位 在 发 展 中 国家 和 转型 期 
家 研究 方面 经 验 丰 富 的 经 济 学 家 。1977 年 ， 他 加 入 城市 研究 所 ， 并 于 1981 年 开 
创 城市 研究 所 的 国际 项 目 。1980 年 ， 他 加 入 了 卡特 政府 的 住房 和 城市 发 展 部 ， 
担任 负责 研究 和 评估 事务 的 副 助 理 部 长 。2007 年 至 2012 年 ， 他 担任 美国 芝加哥 
大 学 国家 民意 研究 中 心 高 级 研究 员 ， 致 力 于 住房 融资 、 项 目 评估 以 及 智库 制度 
化 发 展 的 研究 。 他 曾 帮助 色 牙 利和 俄罗斯 建立 智库 ， 并 参与 了 十 几 个 关于 管理 、 
沟通 和 研究 议题 的 具体 工作 。 斯 特 鲁 伊 克 博士 拥有 圣路易斯 华盛顿 大 学 经 济 学 
博士 学 位 ， 学 术 著 作 颇 丰 。 


1 美国 智库 的 影响 力 和 类 型 问 ， 美 国 智库 是 否 有 很 多 人 通过 智库 “旋转 门 ” 
进入 政府 高 层 ? 

问 : 人 们 普遍 认为 美国 拥有 最 先进 的 智库 系统 ， 答 ， 是 的 。 以 我 为 例 ，1972 年 ， 我 开始 从 事 智库 

您 认为 美国 智库 是 如 何 取得 成 功 的 ? 方面 的 工作 ， 关 注 住房 间 题 。1977 年 ， 卡 特 政府 


答 : 美国 智库 历史 较 长 。 智 库 主要 从 事 四 个 方面 开始 执政 ， 住 房 相关 部 门 任命 我 负责 研究 评估 工 
的 工作 首先， 发 现 社会 中 的 新 问题 并 吸引 公众 ” 作 ， 一 做 就 是 三 年 ， 过 程 令 人 兴奋 、 很 精彩 。 后 
关注 ， 其 次 ， 进 行 高 质量 的 问题 研究 ， 弄 清 问题 。 来 我 感觉 有 些 疲惫 了 ， 回 到 了 原来 的 机 构 。 

的 重要 性 呈 上 升 还 是 下 降 趋 势 ， 第 三 ， 分 析 复 杂 “旋转 门 ” 机 制 对 双方 各 有 优势 ， 对 政府 前 
的 数据 , 分 析 针 对 该 问题 的 每 项 政策 的 执行 结果 ， 门 而 言 ， 会 为 人 们 提供 无 法 通过 其 他 方式 获得 的 
寻找 可 以 代替 的 政策 ; 最 后 , 非常 努力 地 进行 沟通 ， 政治 职位 ， 吸 引 更 优秀 人 才 ， 对 个 人 而 言 ， 可 以 
以 保证 研究 结果 进入 政策 领域 ， 实 际 上 这 是 一 个 ” 更 好 地 理解 政策 制定 的 过 程 ， 如 果 没 有 进入 该 部 
棘手 的 工作 ， 沟 通 效 果 主 要 取 诀 于 问题 的 重要 性 门 ， 是 永远 不 会 了 解 该 过 程 的 。 因 此 ， 通 过 旋转 
以 及 政府 当前 是 否 关心 这 个 问题 。 门 机 制 ， 双 方 都 会 收益 颇 丰 。 


作者 简介 : 吕 青 (ORCID: 0000-0003-3101-1733)，《 和 智库 理论 与 实践 》 编 辑 部 主任 ， 副 研究 馆 员 ，E-mail: lnq@mail.las. 
ac.cn; 张 冬 荣 (ORCID: 0000-0002-0745-3681) ， 研 究 馆 员 。 
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专访 美国 城市 研究 所 雷 蒙 德 . 斯 特 鲁 伊 克 博 士 中 . 智库 | 


问 : 智库 对 美国 政府 决策 有 多 大 的 影响 力 ? 

答 : 智库 对 政府 决策 影响 确实 很 大 。 通 常情 况 是 
你 与 国会 议员 或 政府 管理 人 员 共 事 ， 花 大 量 时 间 
维持 与 他 们 的 关系 ， 最 终 让 他 们 信任 你 ， 他 们 就 
会 向 你 咨询 一 些 问 题 。 我 在 政府 部 门 时 认识 所 有 
人 , 当 我 回 到 研究 所 , 我 的 名 字 还 在 他 们 的 名 单 上 。 
我 可 以 给 他 们 打 电 话 。 这 就 让 我 有 一 个 更 高 的 平 
台 与 更 多 人 对 话 。 

问 : 如 何 提升 智库 的 影响 力 ? 

答 : 做 正确 且 有 用 的 事情 就 会 有 影响 力 。 这 取决 
于 决策 者 有 多 急迫 以 及 问题 有 多 大 。 举 例 来 说 ， 
1992 年 的 俄罗斯 , 通胀 率 是 200%， 房屋 租金 固定 ， 
所 有 房屋 都 归 政 府 。 当 时 我 在 俄罗斯 一 所 智库 担 
任 住房 问题 的 研究 顾问 ,我 们 认为 在 货币 贬值 前 ， 
可 能 需要 提高 租金 价格 ， 同 时 给 穷人 一 些 帮助 。 
所 以 ， 我 们 找到 一 堆 数 据 模拟 了 一 个 收入 条 件 模 
型 ， 政 府 相关 负责 人 很 急迫 ， 他 们 听 了 这 个 项 目 
之 前 他 们 绝 不 会 这 样 做 的 ， 一 年 后 我 们 就 实 
行 了 这 个 项 目 。 促 成 这 件 事 的 原因 是 多 方面 的 : 
政府 方面 很 急迫 ， 而 我 们 提供 了 一 个 在 其 它 国 家 
推行 过 的 量化 分 析 项 目 。 因 而 ， 只 要 有 一 个 真正 
的 室 白 ， 没 有 人 知道 如 何 去 做 ， 这 就 是 机 会 。 

问 : 美国 不 同类 型 的 智库 有 不 同 的 运作 模式 吗 ? 

答 : 大 致 有 两 种 运作 模式 。 一 种 像 传统 基金 会 这 样 ， 
更 多 的 是 支持 美国 新 保守 主义 的 观点 ; 另 一 种 是 
像 布 鲁 金 斯 学 会 、 城 市 研究 所 以 及 其 它 众多 智库 ， 
更 多 的 是 通过 严谨 的 方法 进行 量化 分 析 。 

问 : 城市 研究 所 和 兰 德 公司 有 什么 区 别 ， 是 否 非 
营利 机 构 ? 
答 ， 兰 德 公司 产生 于 军事 。 在 二 战 期 间 他 们 是 军 
工 的 一 部 分 。 随 后 福特 基金 会 给 他 们 提供 了 资金 。 
大 约 1952 年 ， 兰 德 公司 离开 空军 ， 成 为 一 家 智库 。 
但 是 空军 每 年 依然 给 他 们 提供 大 笔 经 费 ， 支 持 他 
们 在 与 空军 利益 相关 的 话题 上 进行 政策 和 经 济 方 
面 的 国际 性 分 析 。 而 城市 研究 所 是 从 政府 获得 经 
费 。 


城市 研究 所 是 非 营 利 机 构 ， 兰 德 公 司 也 是 。 
兰 德 公司 的 本 质 绝对 是 智库 。 我 从 学 校 毕 业 的 时 
候 ， 兰 德 公 司 给 我 提供 了 工作 岗位 ， 那 时 是 越战 
期 间 , 如 果 你 在 兰 德 公司 工作 就 很 安全 , 不 必 参 军 。 
但 我 没有 接受 兰 德 公司 的 邀请 ， 于 是 我 去 了 越南 。 


当时 自己 挺 傻 的 ， 现 在 想 想 当初 真 应 该 接受 那 份 
工作 5 


2 美国 智库 的 优势 和 不 足 


问 : 与 大 学 相 比 ， 智 库 有 哪些 优势 ? 

答 : 一 般 情况 下 ， 大 学 表现 不 佳 ， 大 学 总 是 不 能 
按时 提交 研究 报告 ， 如 果 找 智库 或 营利 性 机 构 ， 
报告 总 会 按时 提交 。 我 们 给 高 校 相当 重要 的 研究 
项 目 ， 但 他 们 的 表现 是 我 所 见 过 最 差 的 ， 他 们 经 
常 错过 截止 日 期 ， 甚 至 居然 把 报告 拖 到 截止 日 期 
后 的 三 个 月 。 大 学 在 研究 过 程 中 总 是 会 偏离 原 有 
的 研究 方向 ， 跳 到 他 们 自己 感 兴趣 的 方向 上 ， 他 
们 的 研究 报告 可 能 很 棒 ， 但 与 我 们 想 要 的 并 不 相 
关 。 可 能 现在 情况 好 些 了 。 所 以 , 如 果 想 做 长 期 的 、 
启发 式 的 研究 ， 可 以 找 大 学 ， 如 果 想 找 解决 方案 ， 
与 大 学 合作 不 是 很 理想 。 


问 : 美国 智库 有 中 长 期 发 展 规划 么 ? 

答 : 智库 确实 应 该 对 想 做 的 事情 进行 计划 。 问 题 
是 对 于 典型 的 智库 来 说 ， 可 能 只 有 20% 的 资金 与 
项 目 无 关 。 因 此 ， 我 没有 在 智库 的 发 展 计 划 上 下 
功夫 ， 而 是 在 住房 部 计划 或 福特 基金 会 的 计划 或 
其它 类 似 的 计划 上 花心 思 ， 因 为 那 是 有 价值 的 一 
笔 费用 ， 可 以 帮助 你 进行 你 认为 真正 重要 的 研究 ， 
而 这 笔 费 用 无 法 通过 其 它 途 径 获 得 。 绝 大 多 数 研 
究 机 构 都 没有 太 多 非 限制 性 的 资金 ， 这 其 实 不 利 
于 机 构 的 长 期 规划 ， 当 人 们 觉得 不 会 从 中 获得 很 
多 好 处 的 时 候 ， 就 不 会 有 很 高 的 热情 。 我 工作 的 
城市 研究 所 创立 于 1968 年 ， 但 他 们 在 2013 年 才 
第 一 次 正式 出 台 研 究 计 划 。 在 这 之 前 ， 他 们 也 有 
宏观 的 想法 ， 比 如 研究 所 将 如 何 发 展 ， 预 期 目标 
是 什么 ， 每 个 小 组 清楚 他 们 想 要 做 什么 ， 但 这 一 
切 都 是 非 正式 的 ,没有 书面 文件 或 董事 会 的 批准 。 


美国 智库 的 质量 保障 和 评价 


问 : 如 何 评估 智库 研究 者 的 表现 ? 

答 : 他 们 可 能 不 需要 被 打分 ， 但 他 们 必须 做 正确 
的 事情 ， 至 少 是 在 正确 的 方向 上 努力 ， 能 够 了 解 
情况 并 能 够 发 展 网 络 关 系 。 智 库 所 关心 的 就 是 产 
出 ， 例 如 会 议 、 报 告 以 及 其 它 形式 的 成 果 。 他 们 
理想 的 产 出 是 要 有 一 些 影 响 力 ， 你 在 网 上 发 表 报 
告 ， 任 何人 都 可 以 看 到 ， 可 以 知道 有 多 少 人 下 载 
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这 些 报 告 ， 所 以 这 些 细节 都 是 为 了 增强 影响 力 。 
当然 你 可 以 继续 追踪 你 提出 的 政策 建议 是 否 得 到 
实施 ， 以 及 实施 过 程 是 否 与 你 的 建议 相 一 致 。 


4 对 《智库 理论 与 实践 》 的 建议 


问 : 可否 就 如 何 办 好 智库 研究 类 期 刊 提出 宝贵 建 
议 ? 

答 : 首先 ， 进 行 案例 研究 并 设 定 合适 的 目标 。 很 
多 人 认为 绝 大 多 数 的 案例 来 自 欧洲 和 美国 ， 认 为 
那里 拥有 最 成 功 的 智库 。 问 题 在 于 我 们 不 在 美国 
和 欧洲 阵营 里 ， 因 此 这 跟 我 们 没有 关系 。 如 果 可 
以 在 中 国 做 案例 研究 ， 它 们 不 必 是 一 流 的 ， 但 一 
定 是 在 这 个 环境 中 切实 发 生 的 。 你 不 必 去 谈论 布 
鲁 金 斯 研究 所 ， 美 国有 众多 规模 庞大 、 历 史 悠久 
的 组 织 ， 你 不 能 期 望 在 短期 内 达到 那 种 状态 。 不 


要 想 把 目标 设 定 的 太 高 以 至 于 都 没有 人 看 。 我 从 
不 看 任何 我 们 做 不 到 的 文章 。 

第 二 ， 文 章 要 有 趣 。 可 以 找 出 国家 层面 、 省 
市 层面 真正 感 兴趣 的 话题 ， 进 而 提出 相应 建议 。 
不 要 担心 你 是 否 够 一 百 页 的 内 容 ， 而 是 要 有 读者 
感 兴趣 的 内 容 。 内 容 好 ， 人 们 可 以 找到 自己 想 要 
的 信息 。 另 外 ， 文章 要 有 一 个 精彩 的 开头 。 在 西 
方 妃 至 任何 地 方 ， 第 一 个 话题 总 是 很 重要 。 当 人 
们 阅读 到 它 的 时 候 ， 它 会 吸引 很 多 关注 的 。 或 者 
可 以 邀请 名 人 来 撰写 期 刊 的 菜 一 部 分 ， 当 然 ， 他 
们 写 的 内 容 一 定 要 有 趣 才 行 。 

第 三 ， 文 章 要 开放 获取 。 我 认为 没 必 要 把 期 
刊印 出 来 、 也 没 必要 邮寄 这 些 期 刊 ， 这 会 省 下 一 
笔 钱 。 在 网 上 就 可 以 阅览 。 我 想 如 果 你 们 期 刊 从 
中 国 科学 院 获 得 经 费 文 持 ， 那 会 很 稳定 。 


渡 


收 稿 日 期 : 2015-11-26” 修 回 日 期 :2015-12-14 ”本 文责 任 编辑 ， 唐 果 姐 
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